PROMEMORIA, version 1.0 2017-06-20 1

ROVDJURSERSATTNINGAR FORODANDE FOR ROVDJUREN | SAPMI

Robert Franzén

I Svenska Rovdjursféreningens tidskrift VARA ROVDJUR nr 2 2017 finns en forkortad artikel av
denna promemoria. www.rovdjur.se

Promemorian utgdr en sammanstallning och granskning av framst Sametingets senaste tio
arsredovisningar. Darutéver har kompletterande uppgifter begarts och erhallits fran Sametinget och
Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Andra informationskéallor &r Naturvardsverket, Viltskadecenter vid
SLU, Rovdata, Rovbase, Statens Veterinarmedicinska Anstalt m.fl. och myndigheternas hemsidor.

Ersattningssystemet har blivit ett stod till rennaringen.

Tanken var att nuvarande ersattningssystem skulle bidra till 6kad acceptans av rovdjuren i
renskotselland. Men ack... Ersdttningar och bidrag till samebyarna belastade tidigare
Viltskadeanslaget. Efter det att Sametinget 2007 tagit 6ver dven andra rennéringsfragor fran
Jordbruksverket belastar nu dessa ersattningar och bidrag anslaget ”"Framjande av rennaringen”.
Denna promemoria visar med all tydlighet att tillampningen av ersdttningssystemet alltmer blivit
ett stod till rennaringen med bedragliga inslag.

Rovdjuren inventeras, ersattning utbetalas for deras férekomst och rovdjuren skjuts, men ingen
reduktion av ersdttningarna sker. Da rovdjursstammarna minskar och inte kan inventeras, utgar
samma ersittning som om rovdjuren fanns kvar. Ersattning for massdod tillampas ocksa allt mer
generost.

Gallande ersattningssystem inférdes 1996. Ersattningssystemet dndrades da i grunden. Tanken var
att ersattningens storlek till rendgarna skulle grundas pa rovdjursférekomst och samma ersattning
skulle utga oavsett om renar dédades eller inte. Rendgarna skulle ddrmed ha mycket att vinna pa att
ha battre tillsyn av sina renar, for att darmed minska rovdjursskadorna. Ersattningssystemet skulle
darmed till sin konstruktion vara forebyggande! Dessforinnan ersattes de renar som hittades
rovdjursdodade.

Naturvardsverket, Sveriges Lantbruksuniversitet och Statens Veterindrmedicinska Anstalt gjorde
under 1970 och 1980-talen omfattande faltstudier i samebyarna Handélsdalen, Umbyn (nuvarande
Ubmeje), och Jakkakaska (nuvarande Jahkagaska) for att kartlagga omfattningen av de renforluster
som rovdjuren fororsakade och omfattningen av andra dédsorsaker som sjukdom, olyckor, svalt
m.m. Studierna, som gjordes delvis med hjalp av s.k. mortalitetssdndare, visade pa arliga
kalvforluster pa ca 18 procent, varav rovdjuren stod for tva tredjedelar. Forlusterna av vuxna renar
var avsevart lagre — 2-3 procent arligen. Studierna visade ocksa att det var nast intill omajligt att
aterfinna rovdjursdodade renar, sarskilt under barmarkstid. Under den tiden var forlusterna helt
naturligt stérst pa renkalvar. Rovdjuret sjalv och korpar, ravar och andra asatare gjorde att en dédad
renkalv kunde vara helt uppéten redan efter ndgot dygn. Aven vintertid var det svart att finna déda
renar utan omfattande sékinsatser och sndsparning av rovdjur (Kélla: Renar och rovdjur. 1990.
Naturvardsverket).

Naturvardsverket presenterade 1991 fér regeringen hur da gallande ersattningssystem kunde
forbattras genom ett kontrollsystem alternativt att ett nytt rovdjursbaserat ersattningssystem kunde
inféras. Regeringen beslot darefter att var tionde anmald rovdjursdédad ren skulle kontrollers i falt
av lansstyrelserna. Kontrollverksamheten paborjades 1993 och pagick till och med 1995.
Naturvardsverket och det 1993 nyinrdttade Sametinget fick samtidigt i uppdrag att i samrad utforma
detaljerna i det nya ersattningssystemet. Det uppdraget redovisades i enighet i februari 1995 och
aret efter introducerades det.
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Regeringen férsvarade introduktionen som inte blev nagon férvantad framgang. Pa grund av den da
sammanfallande ekonomiska krisen i statsférvaltningen tillskots forst inga ytterligare pengar och det
drojde sex ar innan ersattningssystemet reglerades i en statlig forordning trots att manga tiotals
miljoner arligen utbetalades till landets 51 samebyar (figur 1).

Hur fungerar ersattningssystemet idag?

Renen som djurart rdknas i Sverige som tamdjur. Ersattningar och bidrag fér férebyggande atgarder
for skador pa ren och andra tamdjur regleras fr.o.m. 2002 av regeringens Viltskadeférordning
(2001:724). Darutover utfardade tidigare bara Naturvardsverket foreskrifter och allmanna rad som
mer i detalj reglerade bade inventeringar av rovdjur och ersattningssystemet i renskétselomradet
(NFS 2002:15). Foreskrifterna som géller ersattningar i renskotselomradet flyttades 2008 till
Sametinget - Foreskrifter om bidrag och ersattning for rovdjursférekomst i samebyar (STFS 2007:9)
medan ansvaret for inventeringarna fortfarande ligger kvar pa Naturvardsverket - Foreskrifter

om andring i Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2007:10) om inventering av
bjérn, varg, jarv, lodjur och kungsérn (NFS 2012:12).

Ersattningssystemet for ren skiljer sig helt fran det ersattningssystem som galler for andra tamdjur
som exempelvis far. Dar betalas det ersattning for dédade, skadade eller saknade djur.

| renskotselomradet betalas det ut ersattning till samebyarna som grundas pa rovdjursstammarnas
storlek i en sameby. Det galler for jarv, lodjur och varg. Darfér kravs det att rovdjursinventeringar
utfors arligen. For jarv, lodjur och varg faststélls rovdjursforekomsten pa tre nivaer dar hogst
ersattning betalas for foryngringar — dvs att rovdjursarten féder ungar i samebyn:
1. antalet féryngringar i samebyn (ersattning utgar for varje foryngring),
2. om foryngring saknas och arten férekommer regelbundet - om spar eller observationer gors
av arten vid minst tre tillfdllen spridda 6ver tre manader under aret i samebyn
3. tillfallig forekomst - om spar eller observationer gors av arten vid minst ett tillfdlle under aret
i samebyn

Forekomst av bjorn ersatts med hogst 1 615 000 kronor och férekomst av kungsérn med hogst
1 075 000 kronor och férdelas mellan samebyarna i forhallande till byarnas barmarksareal.

Ersattningarna utbetalas av Sametinget och ersattningens storlek faststalls av regeringen i det
regleringsbrev som myndigheten Sametinget far arligen (tabell 1).

Tabell 1. Ersattning i kronor for olika férekomster av jarv, lodjur och varg i en sameby.
Ersattningsbeloppen for foryngring avser varje foryngring i samebyn. Ersattningsbeloppen for
regelbunden eller tillfallig forekomst avser, nar det galler varg, varje individ och i 6vriga fall
forekomst av arten inom samebyn.

Foryngring Regelbunden forekomst | Tillfallig forekomst
Jarv 200 000 70 000 35000
Lo 200 000 70 000 35 000
Varg 500 000 80 000 35000

Ersattningsbeloppen har i stort varit oférandrade sedan 2002.
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Ersittning for rovdjur i Sapmi under 46 ar

Staten har ersatt renagarna for rovdjursdodade renar sedan 1920-talet. Ersattningarnas storlek efter
1970 redovisas i figur 1. Under perioden 1971-1993 6kade den arliga ersattningen stadigt. Da kontroll
av anmalda rovdjursdéda renar genomférdes 1994 halverades dock ersattningen. Da det nuvarande
ersattningssystemet infordes 1996 satte regeringen ett arligt tak, som inte fick 6verskridas. Det
gallde t.o.m. ar 2001. 2002 sattes de ersattningsnivaer som i huvudsak fortfarande géller. Darefter
har de arliga ersattningarnas storlek i huvudsak fluktuerat i forhallande till rovdjursstammarnas
storlek. Under de allra senaste aren, da sarskilt jarvstammen har minskat i flera fjallsamebyar, har
dock inslag av kompensatorisk karaktar smugit sig in i systemet. Sametinget har tillampat § 5
(forklaras pa annan plats) allt oftare och ocksa tillimpat massdédsinstrumentet mycket generost for
rendgarna.

Ersattningen har under knappa 50 ar 6kat fran en till ca 60 miljoner arligen (figur 1).

70
65
60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

1973
1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2007
2009

1971
2001
2003
2005
2011
2013
2015

Figur 1. Av staten utbetald rovdjursersattning i miljoner kronor 1971-2016. 1994-1995 inférdes
kontroll av tidigare ersattningssystem. 1996 infordes gdllande ersattningssystem och 2002 blev det
reglerat i en forordning (Viltskadeférordningen 2001:724).

Kallor: SOU 1975:99, SOU 2007:89, Jordbruksstatistisk arsbok 2010, 2012, Sametingets
arsredovisningar 2007-2016.

Inventeringar av rovdjursstammarnas storlek ar nédvandig

En forutsattning for det nuvarande ersattningssystemet ar att rovdjursforekomsten i hela
renskotselomradet inventeras arligen. Hur det ska ske i falt och dokumenteras och redovisas regleras
av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2007:10). Dar framgar att for varje sameby ska det redovisas
om det férekommer féryngringar av jarv, lodjur och varg och i sa fall antalet féryngringar. Om
foryngringar saknas ska det redovisas om rovdjursarterna forekommer regelbundet eller tillfalligt i en
sameby utifran faststallda kriterier. Inventeringarna utfors av lansstyrelserna efter samverkan med
samebyarna, dar lansstyrelserna ansvarar for att uppgifterna dokumenteras och ar kvalitetssakrade.
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Svenska staten betalar ocksa ut ersittning fér “norska” rovdjur

Manga svenska fjallsamebyar har betesomraden som de kan utnyttja sommartid dven i angransande
delar av Norge — s.k. konventionsbete. Férhandlingar mellan Sverige och Norge om en ny
renbeteskonvention har pagatt i artionden utan resultat. Det finns ett forslag fran 2009 till ny
konvention, som inte har ratificerats. Idag hanvisas i sammanhanget till Lappkodiciller fran 1751 och i
Viltskadeférordningens (2001:724) 2 § till den inte langre géllande konventionen fran den 9 februari
1972 mellan Sverige och Norge om renbetning.

Pa Sametingets hemsida dar samebyarnas yttre granser redovisas pa kartor visas inga betesomraden
i Norge. Trots det sa betalar Sametinget ut ersattning av svenska skattemedel for rovdjursforekomst i
Norge till svenska samebyar. Av tabell 2 framgar att Sametinget betalat ut ersattning fér 96,25
foryngringar av jarv och lodjur de senaste 10 aren (se aven tabell 3). Varje foryngring ersatts med
200 000 kronor, vilket ger totalt 19,25 miljoner kronor och i medeltal ndrmare 2 miljoner kronor
arligen av svenska skattemedel for "norska” rovdjur.

Tabell 2. Antal foryngringar av jarv och lodjur i Norge dar Sametinget betalat ut ersattning till svenska
samebyar av skattemedel. Foryngringar kan delas mellan samebyar da de ligger ndrmare dn 5 km
fran en annan sameby — darfor ocksa “andelar” av féryngringar. Kélla: Sametingets arsredovisningar.

Ar Jarv Lodjur Totalt

2007 3 2 5
2008 1 2
2009 7,5 2 9,5
2010 5 10
2011 12 6 18
2012 15 1 16
2013 11,5 0,5 12
2014 3,75 4 7,75
2015 7,5 7,5
2016 5,5 3 8,5
Tot. 10 &r 71,75 24,5 96,25

Paragraf 5 ger ersdttning daven vid bristande inventering

Naturvardsverkets foreskrifter reviderades efter tre ar (NFS 2004:17). Da tillkom bl.a. en paragraf
som skulle kunna tillampas om vaderférhallandena férsvarar eller omajliggor inventering av en
rovdjursart i en eller flera samebyar. | sa fall ska lansstyrelsen redovisa ett genomsnittligt
inventeringsresultat for arten utifran resultaten fran de narmast féregaende tre aren for samebyn. |
tillhérande allménna rad betonas att denna paragraf endast bér anvdndas i absoluta undantagsfall.
Da Sametinget 2008 fick egen foreskriftsratt och tog fram egna foreskrifter (STFS 2007:9) gavs
paragrafen nummer 5. Den har tillampats restriktivt fram till 2013 da ersattning utbetalades for 22
jarvféryngringar med hanvisning till paragrafen. Tillampningen har darefter 6kat kraftigt och 2016
har ersattning utgatt for 62,82 jarvféryngringar i 19 samebyar (tabell 3). | tolv sammanhangande
fjdllsamebyar i Norrbottens Ian fran Svaipa (gransar mot Vasterbottens lan) till Tama sameby (norr
om Torne trask) har § 5 tillampats. Darutover i fyra skogssamebyar i Norrbotten och i tre samebyar i
Jamtlands lan.

| Semisjaur-Njarg sameby i Norrbottens lan har inte jarv inventerats sedan varvintern 2013. Trots det
fick samebyn 2016 ersattning for 7,55 jarvforyngringar med stéd av § 5. Dessa 7,55 jarvforyngringar
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(1510000 kr i ersattning) utgor ett medelvarde fran de tre senaste inventeringarna som gjordes
varvintrarna 2011, 2012 och 2013.

| skogssamebyn Maskaure redovisar lansstyrelsen i sin inventeringsrapport till Sametinget (dnr 511-
11720-2016) regelbunden forekomst (70 000 kr.) av jarv i samebyn. Sametinget utbetalar ersattning
for 2,1 foryngringar (410 000 kr) med hanvisning till § 5.

| Rovdata/VCS inventeringsrapport for 2016 redovisas for Norrbottens lan 11 féryngringar av jarv och
57 i hela renskotselomradet. Sametinget har betalat ut ersattning for 64,4 (11) jarvféryngringar till
samebyarna i Norrbottens lan och for 117,7 (57) jarvforyngringar till samtliga samebyar. 23,5
miljoner i stallet for 11,4 miljoner kronor i ersattning! De hoga utbetalningarna kan férklaras med att
Sametinget tillampar regelverket generdst gentemot samebyarna med hanvisning till § 5 och dven att
jarvforyngringar i Norge ersatts.

Det kan knappast vara frammande fér nagon, att da jarvstammen minskar i en sameby, sa ar det
frestande att tillampa § 5, for att ersattningen till samebyn inte ska minska i motsvarande grad. Enligt
inventeringsrapporterna har jarvstammen minskat de senaste fyra aren (Kalla: Inventering av jarv
2016; Rovdata, VSC nr. 3 2016).

| sammanhanget bor dven uppmarksammas att ar 2002 fick de fem lansstyrelser som omfattas av
renskotselomradet 8,8 miljoner kronor for inventeringsarbetet av Naturvardsverket. Ar 2017 far
dessa lansstyrelser 22,8 miljoner fér rovdjursinventeringar och ytterligare 7 miljoner i s.k.
rovdjursbidrag. Ovriga lansstyrelser fa dela p& 13, 9 miljoner fér inventeringar och 9,3 miljoner
kronor i rovdjurshidrag. For 2016 har Sametinget fordelat 3,1 miljoner kronor till samebyarna for
deras medverkan i inventeringsarbetet.

Tabell 3. Antalet av Sametinget ersatta jarvforyngringar med stéd av § 5 och inom
konventionsomraden i Norge (dven Finland i nagot fall) de senaste 10 aren.
Kalla: Sametingets arsredovisningar.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
§5 22 45 40,5 62,82
Norge 3 1 7,5 5 12 15 11,5 3,75 7,5 5,5

Ersittning utbetalad fér fyra vargforyngringar i renskétselomradet

Sametinget har ersatt tre samebyar de senaste tre aren for fyra vargforyngringar med 2 miljoner
kronor av skattemedel. 2014 ersattes Idre sameby med 500 000 kronor for en foryngring i
Fulufjallsreviret. 2015 ersattes Ruvhten sameby (f.d. Tdnnds sameby) med samma belopp for en
foryngring i Tandsjoreviret. Tassasens sameby ersattes for féryngringar i Prastskogsreviret bade 2015
och 2016 med totalt en miljon kronor.

Inga vargar tillats forekomma stadigvarande inom renskétselomradet. Under perioden 2010-april
2017 har minst 77 vargar skjutits legalt i renskdtselomradet (skyddsjakt) och 5 flyttats darifran (bl.a.
Tivedenparet).

Enligt gdllande foreskrifter ska en vargforyngring i renskotselomradet ersattas med 500 000 kronor.
Ersattning for vargforekomst utbetalas efter inventeringssasongen, vilket innebar att den utbetalas
efterféljande ar av Sametinget. | de aktuella fallen ar det tveksamt om renar éverhuvudtaget
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uppehallit sig inom reviren och om vargarna dar dodat nagra renar. Det kan ocksa med fog
ifragasattas om féryngringarna/reviren som ersatts varit lokaliserade inom renskoétselomradet.

Fulufjallsreviret 2013. Féryngring bekrdftades med DNA-analys fran en tikvalp som hittades déd med
avskjutet larben den 25 oktober 2013 (illegal jakt) utanfor renskétselomradet. (Kalla: Slutrapport fran
inventering av varg vintern 2013-2014, Rovdata/VSC nr 12 2014.)

Inga vargar falldes legalt i trakten av Fulufjallet, men ddaremot falldes tva vargar i december 2013,
som beddmdes tillhora Hostetparet och ytterligare tva i mars 2014 tillhorande Drevfjallsparet.
Fulufjallet avsattes 2002 som nationalpark. Av skétselplanen for parken framgar att fjallet inte
omfattas av renskotsel: “Exklusiva &r ocksa de mycket val utvaxta, svdllande mattorna av renlav och
fonsterlav. De ar en foljd av att Fulufjallet inte anvands for renbete, vilket i sin tur gor fjallet till ett
vardefullt referensomrade for studier av renbeteseffekter”.

Tandsjoreviret 2014. Féryngring dokumenterad det aret (Kalla: Inventering av varg vintern 2014-15,
Rovdata/VSC nr 1 2015). Fyra vargar skots legalt i reviret i februari 2015 (skyddsjakt). Reviret ligger
enligt Rovbase, som lansstyrelserna anvander, utanfor renskdtselomradet. Detsamma galler den
karta som Sametinget redovisar pa sin hemsida 6ver Ruvhten sameby.

Prastskogen 2014 och 2015. Reviret ligger pa gransen mellan tre l1dn - Gavleborgs-, Vasternorrlands-
och Jamtlands lan med tyngdpunkt i Gavleborgs lan. Reviret ligger utanfor renskotselomradet saval
enligt Rovbase som de granser som Sametinget redovisar. Tassasens samebys betesmarker omfattas
saledes inte av vargrevirets granser. Inga vargddda renar ar registrerade i den sedan nagra ar tillbaka
gallande databasen Rovbase. Enligt arsrapporterna féddes valpkullar i reviret bade 2014 och 2015.
Hanen i paret ar en finsk/rysk invandrare (Galvenhanen). Den senaste observationen av Galvenhanen
som redovisas publikt i Rovbase ar fran den 19 januari 2016. (Kallor: Inventering av varg vintern
2014-15, Rovdata/VSC nr 1 2015; Inventering av varg vintern 2015-2016, Rovdata/VSC nr 1 2016;
Rovbase - publik del).




PROMEMORIA, version 1.0 2017-06-20 7

3,1 miljoner kronor utbetalade 2016 av Sametinget fér varg i renskétselomradet
Ersattningen for vargforekomst till landets samebyar har de senaste 10 aren varierat mellan 390 000
och 4 480 000 kronor enligt Sametingets arsredovisningar (tabell 4/figur 2).

Tabell 4. Av Sametinget utbetalad ersattning pa totalt 23,51 miljoner kronor for olika férekomster av
varg till samebyarna 2007-2016. Kalla: Sametingets arsredovisningar.

Regelbunden Tillfallig
Féryngringar | forekomster | forekomster Totalt kr
2007 960 000 945 000 1905 000
2008 400 000 1 050 000 1450000
2009 320000 70 000 390 000
2010 320000 1 855 000 2175000
2011 720000 1 645 000 2 365 000
2012 400 000 1995 000 2 395 000
2013 960 000 1330 000 2290 000
2014 1 000 000 960 000 2520000 4 480 000
2015 2 000 000 320000 630 000 2950000
2016 1 000 000 640 000 1470 000 3110000
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Figur 2. Av Sametinget utbetalad ersattning i kronor for olika forekomster av varg till samebyarna
2007-2016. Kalla: Sametingets arsredovisningar.

Ersattningen for varg avviker fran de kriterier som framgar av géllande foreskrifter. For varg har
regeringen i regleringsbreven till Sametinget efter 2002 gjort en sarskild skrivning. For varg betalas
det ut ersattning for varje individ som upptrader regelbundet eller tillfalligt i en sameby och inte for
arten som sadan, vilket géller for jarv och lodjur.

Det innebar att for 2016 betalade Sametinget ut ersattning for en vargféryngring (Tassasens sameby)
med 500 000 kronor och for regelbunden forekomst av atta vargindivider i 5 samebyar
(8x5x80 000=640 000 kr.) och for tillfallig forekomst - 42 individer i 22 samebyar
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(42x22x35 000=1 470 000 kr.). Totalt 3 110 000 kr. Det medfor att om samma vargindivid satter en
tass i en annan sameby genererar det omedelbart 35 000 kr dven till den samebyn, vilket medfor att
samma varg kan “kosta” samhallet betydande summor om den upptrader i flera samebyar oavsett
om renar dodas eller inte. Full ersattning utbetalas dven om samma varg darefter skjuts vid
skyddsjakt. Aven avlivningen, ofta med helikopter, finansieras av skattemedel. En generds
tillampning av regelverket, som av allt att doma inte 6kat acceptansen for varg i renskotselland.

Extra ersattning vid massdéd

Av Viltskadeférordningens 10 § (2001:724) framgar att om ett eller flera rovdjur under en begrdnsad
tidsperiod och inom ett begransat omrade dédar eller skadar ett stort antal renar [amnar Sametinget
efter ansokan ersattning for skadorna till 4garen/dgarna.

Massddd ar extrema handelser dar flera renar dédas vid samma tillfalle. Tidigare erfarenheter visar
att det framst ar handelser dér jarv ar inblandad. Jarven har stora tassar och darmed bra béarighet pa
sno och kan under speciella forhallanden, da tyngre renar sjunker igenom snon, doda flera renar pa
kort tid. D3 det nuvarande ersattningssystemet togs fram togs hansyn till detta och sarskilda
bestammelser infordes i foreskrifterna for att sarskild ersattning skulle utga till drabbade renagare.

| de forsta foreskrifterna (NFS 2002:15) definieras massdod som: “en eller flera individer av en
rovdjursart som dédat minst tio renar inom ett begransat omrade under hogst sju dygn.” Under de
allmédnna raden sags: ”| Sametingets och Naturvardsverkets gemensamma férarbete till det
ersattningssystem som infordes 1996 foreslogs att det hela maste ocksa ha utspelats inom ett
omrade pa hogst 1 km? Tre ar senare reviderades foreskrifterna (NFS 2004:17) och da utokas
omradet till en radie av 2,5 km. Da Sametinget gavs bemyndigande att sjdlva utfarda foreskrifter
(STFS 2007:9) har definitionen vidgats och ersatts med féljande skrivning, vilken fortfarande géller:
"Begransat omrade kan t.ex. vara en vintergrupps val samlade hjords betestrakt. Med betestrakt
menas del av samebys betesomrade dar renarna halls en viss arstid. Betestrakter kan 6verlappa
varandra. Oftast sker nagon form av bevakning runt omradet. Avgransning av betestrakter kan ske
bland annat utifran féljande kriterier:

1. Grans mot annan sameby eller vinterbetesgrupp

2. Naturliga granser som vagar, jarnvagar, vattendrag m.m.”

Enligt foreskrifterna ska lansstyrelsen styrka uppgifterna om de massddédade renarnas antal, kon,
alder samt orsak och plats for hdandelsen. Vid massddd utgar ocksa sarskild ersattning till rendgaren
enligt Trafikforsakringsforeningens rekommendationer (tabell 5).

Tabell 5. Av Sametinget utbetalda ersattningar 2016 vid massdod av renar
AR VAJA TJUR KALV
2016 4095 2 645 1996
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Ar 2016 betalade Sametinget ut ersattning for 10 handelser med massdoéd till 7 samebyar. | Luokta
Mavas sameby ersattes 3 handelser dar jarv och lodjur (2 hdndelser) bedomts orsaka massdoden. |
Lainiovuoma ersattes 2 handelser dar kungsoérn och jarv bedémts orsaka massddden. Totalt ersattes
238 renar Se vidare tabell 6.

Tabell 6. Av Sametinget ersatta hdndelser av massdéd 2016 férdelade pa skadedag, sameby,
rovdjursart och renarnas kén och alder. Kalla: Sametinget.

SKADEDAG SAMEBY ROVDJUR TOT. RENAR VAJOR TJURAR | KALVAR
2012-05-14-14 KONKAMA JARV 11 9 1
2015-02-10- 20 LUOKTA MAVAS JARV 28 14 8
2015-04-15 - 22 LAINIOVUOMA KUNGSORN 11 9 2
2015-12-30 - 2016-
01-02 VITTANGI JARV 21 13 1 7
2016-03-08 - 16 LUOKTA MAVAS LODJUR 39 15 23
2016-03-15- 20 SEMISJAUR-NJARG |JARV 23 4 0 19
2016-02-27 - 2016-
03-11 LUOKTA MAVAS LODJUR 21 11 0 10
2016-04-13 - 19 KONKAMA JARV 41 34 1
2016-02-01 - 03-24 | SVAIPA JARV 20 20 0
2016-04-02 - 09 LAINIOVUOMA JARV 23 20 0

238 135 9 59

Nagra kommentarer till de ersatta handelserna. Massdéden i Konkdma sameby 2012 intraffade i
Tamokdalen i Norge och Sametinget avslog forst ans6kan fran samebyn. Statens Naturoppsyn inkom
med en skriftlig redogérelse forst den 8 januari 2013. Efter 6verklagan fran samebyn har
Forvaltningsdomstolen aterférvisat drendet till Sametinget, dar beslut togs i augusti 2016.

| Lainiovuoma sameby har en massddd som beddmts vara orsakad av kungsorn intraffat mellan den
15 och 22 april 2015. Nio vajor och 2 kalvar ar ersatta. Kalvarna ar vid den tidpunkten pa aret 11
manade gamla, varfor de i det ndrmaste raknas som vuxna. Av Sametingets beslut (dnr 6.6.4-2015-
1236) och Lansstyrelsens besiktning (dnr 511-11976-2016) framgar att 11 kadaver dokumenterats
inom ett 11 km? stort omrade. Tva av kadavren har bedémts dédade av kungsoérn, medan
dodsorsaken for de 6vriga nio inte har kunnat faststallas. Sametinget gor bedomningen att dven de
resterande nio renarna sannolikt dédats av kungsérn och betalar ut ersattning fér samtliga 11 renar.

| Kbnkdama sameby har en massddd som beddmts vara orsakad av jarv intraffat mellan den 14 och 19
april 2015. Lansstyrelsen har besiktigat platsen den 20 april och gjort beddmningen att renarna
dodats av jarv (dnr 218-5367-16). Renarna uppges vara registrerade i Rovbase dar de dock inte kan
aterfinnas i den publika delen. Totalt har 41 renar ersatts av Sametinget (dnr 6.6.4-2016-855).

| Luokta Mavas sameby har 39 renar ersatts i en beddmd massdéd orsakad av lodjur. Av
Lansstyrelsens besiktningsrapport (dnr 511-5755-2016) framgar att den 31 mars 2016 har 14 déda
renar besiktigats som bedomts dodade av lodjur mellan den 8 — 12 mars. | rapporten sdgs ocksa att
ytterligare 25 renar dokumenterats lodjursdédade under perioden 1 februari till 17 mars. Av
rapportens bilaga framgar att 12 renar har ett fynddatum efter den 17 mars. Det sags ocksa att
samtliga ar registrerade i Rovbase. Vid en sdkning i Rovbase aterfinns 39 doda renar i ett omrade dar
det &r 9x13 km mellan ytterpunkterna. Omradet beriknas vara minst 70 km? stort och skadorna har
saledes intraffat under tva manader. Sametinget har detta till trots gjort den for samebyn
ekonomiskt fordelaktiga bedomningen att denna racka av handelser uppfyller kriterierna fér en
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massdod (6.6.4-2016-533). Det beslutet har tillsammans med de 6vriga tva fallen av massdéd gynnat
den aktuella samebyn med 264 151 kronor utéver de 1 625 582 kronor samebyn fatt for
rovdjursforekomst enligt ersattningssystemet.

Huruvida ocksa skyddsjakt beviljats i sammanhanget har inte varit mojligt att kontrollera.

Skadeforebyggande atgirder avvisas

Av Viltskadeforordningens 3 § (2001:724) framgar att Sametinget till en sameby far [dmna bidrag till
atgarder for att forebygga att varg, bjorn, jarv, lo eller kungsérn orsakar skador pa renar. Bidrag far
[dmnas endast efter ansokan och fér atgarder som normalt inte ingar i renskotseln.

Samebyarna har varit valdigt avvisande till sddana bidrag och menat att andra atgarder &n skyddsjakt
inte 4r mojliga att anvanda i renskotselarbetet. Antalet bidrag har dock 6kat under senare ar vilket
framgar av tabell 8. Sametinget utbetalade 2016 bidrag till 15 samebyar i 19 drenden. De absolut
flesta bidragen géller ersattning fér kostnader vid skyddsjakt, men i nagra fall har aven bidrag
utbetalats for sarskilda atgarder som utfodring och transporter da vargar upptratt i en sameby. Mer

detaljer kan utlasas i tabell 7.

Tabell 7. Av Sametinget utbetalde bidrag for skadeforebyggande atgarder 2016 férdelade pa
skadedag, sameby, rovdjursart, atgard och ersattning. Kalla: Sametinget.

SKADEDAG SAMEBY ROVDJURSART | ATGARD KRONOR
10 DAGAR VINTERN

2015/2016 OHREDAHKE VARG TRANSPORT, BIL 104 200
2015-12-27 - 16-01-24 SEMISJAUR NJARG LODJUR/JARV | SKYDDSJAKT X 9 45 000
2016-01-05; -13; -14 VILHELMINA NORRA JARV SKYDDSJAKT X 3 45 000
2016-01-18; 2016-02-21 OHREDAHKE VARG SKYDDSJAKT X 2 10 125

o ] OHREDAHKE/RAEDTIEVAE TRANSPORT

KVARHALLANDE TILL FJALLS | RIE VARG FODER 224 250
2015-12-21 JUNJEVAERIE JARV SKYDDSJAKT 15 000
2015-12-17 - 2016-01-15 IDRE JARV SKYDDSJAKT 15 000
2016-03-12 RAN LODJUR SKYDDSJAKT 15 000
? ANGESA BJORN/LODJUR | SKYDDSJAKT X 2 30000
15 DAGAR? LAINIOVUOMA JARV SKYDDSJAKT 15 000
2016-04-22, 24, 25, 2016-05-

02 VILHELMINA SODRA BJORN SKYDDSJAKT X 5 35 700
2016-04-25 UBMEJE TJEALDDIE BJORN SKYDDSJAKT 14 000
2016-05-09 - 18 TARENDO BJORN SKYDDSJAKT 15 000
2016-04-20 SAARIVUOMA BJORN SKYDDSJAKT 12 738
VINTERN 2015/2016 JUNJEVAERIE VARG SKYDDSJAKT 23 450
? UDTIA BJORN SKYDDSJAKT X 2 30 000
? GIRJAS BJORN SKYDDSJAKT 13 130
2016-05-10, 11, 12, 17 LUOKTA MAVAS BJORN SKYDDSJAKT X 3 45 250
2016-04-21 IDRE BJORN SKYDDSJAKT X 4 15 000
TOTALT KRONOR 722 843
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Total ersittning till samebyarna de senaste 10 dren

Tabell 8. Av Sametinget utbetalade ersattningar till samebyarna for rovdjursforekomst, massdod,
bidrag for férebyggande atgarder och inventering av rovdjur de senaste 10 aren - 2007-2016. Kalla:
Sametingets arsredovisningar.

Ar Ersattning Massdod Bidrag Inventering Totalt
2007 44 058 489 291126 0 3130691 47 480 306
2008 61571834 1015 858 0 3356310 65 944 002
2009 57 424 000 438 000 700 000 3138000 61 700 000
2010 56 678 000 996 000 0 3205 000 60 879 000
2011 62 541 000 998 000 0 3141000 66 680 000
2012 63 813 000 987 000 0 3137000 67 937 000
2013 52 397 000 2 847 000 0 3147 000 58 391 000*
2014 48 837 000 413 000 500 000 3158 000 52 908 000
2015 53219000 820000 298 600 3187000 57 524 600
2016 53120 000 778 000 723 000 3104 000 57 725 000

*) I tabell 8 redovisas medel som utbetalats av Sametinget. Ddrutéver utbetalade Naturvdrdsverket
2013 ytterligare 6,3 miljoner kronor till de samebyar som berérdes av det vargpar som férsékte
etablera sig i trakten av Junsele 2012/2013. Den totala kostnaden redovisar verket till 7,6 miljoner
kronor.

Ersattning trots skyddsjakt

Tillampningen av skyddsjaktsinstrumentet har 6kat kraftigt fér samtliga arter de senaste aren (figur
3). Skyddsjakt beviljas dven i naturskyddade omraden som naturreservat, nationalparker och aven i
Vérldsarvet Laponia. Minst 518 rovdjur har skjutits de senaste sju aren under skyddsjakt.
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Figur 3. 518 fallda bjornar, jarvar, vargar och lodjur med hanvisning till skyddsjakt i
renskotselomradet 2010-2016. Kélla: Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA.
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Skyddsjakt har allt oftare tillampats omedelbart efter det att jarvlyor hittats under varvintern, varvid
jarvhonor med arsungar tagits av daga. Likasa da "massddd” konstaterats eller da nagon av de fyra
stora rovdjursarterna upptrdader i omraden, som bedomts som viktiga for rennéringen.

Det ar svart att folja handelseutvecklingen fran det att lansstyrelserna godkdnner ex.vis en
foryngring, varefter samebyn ansdker om skyddsjakt och lansstyrelsen beviljar skyddsjakten och
rovdjuret/rovdjuren rapporteras skjutet/skjutna. Inventeringsresultatet (dar rovdjuret/rovdjuren kan
ha skyddsjagats) utgor sedan grund fér den ersattning som Sametinget senare utbetalar till samebyn.
Det galler bade bjorn, jarv och lodjur, men ar mest patagligt betraffande varg. Ingen varg accepters
att upptrada stadigvarande i renskétselomradet. Sametinget har under de senaste 10 aren, detta till
trots, betalat ut ersattning for vargforekomst med 23,51 miljoner kronor till samebyarna (tabell 4).
Under samma tioarsperiod har minst 77 vargar skjutits och 5 vargar flyttats fran renskétselomradet
(figur 4).
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Figur 4. Under tioarsperioden 2007-2016 har minst 77 vargar fallts vid skyddsjakt och 5 vargar flyttats
fran renskotselomradet. Kalla: Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA.

Vid “massdod” eller da rovdjur upptrader exempelvis i anslutning till kalvningsomraden ansoks
regelmassigt om skyddsjakt, som ibland genomférs gemensamt av samebyn och lansstyrelsen och
finansieras av skattemedel. Sametinget ger fr.o.m. 2015 regelmassigt bidrag pa 15 000 kr till
samebyn vid skyddsjakter for exempelvis helikopteranvandning. Lansstyrelsernas kostnader belastar
som regel rovdjursbidraget, dvs. anslaget ”Atgarder for vardefull natur”, som Naturvardsverket
arligen fordelar till lansstyrelserna.

| lansstyrelsernas beslut om skyddsjakt och Sametingets beslut om ersattning for rovdjursférekomst
eller for bidrag till samebyarna for ex.vis helikopter vid skyddsjakt hanvisas sallan till hithdrande
beslut av andra myndigheter. Sametinget verkar inte heller sanda kopior av sina ersattningsbeslut for
kannedom till lansstyrelserna eller andra berérda.

Anmarkningsvart ar att det inte finns nagon tillganglig officiell statistik 6ver antalet rapporterade
skyddsjagade rovdjur i landet. Aktuella uppgifter som borde vara sjalvklara att ha tillgang till, inte
minst da besluten delegerats och tas av lansstyrelserna. | figurerna 3 och 4 ovan redovisas de fillda
djur som inkommit till SVA, vilket ibland sker med lang tidsutdrakt.
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Renskotselomradet har utvidgats

Pa Sametingets hemsida aterfinns information om bl.a. arealen pa landets 51 samebyar. Uppgifter
om byarnas arealer m.m. har tidigare redovisats i en faktasamling ”Svensk rennéaring” fran 1999 som
gavs ut gemensamt av Svenska samernas riksférbund, SSR, Jordbruksverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU och Statistiska centralbyran, SCB.

Den totala areal som nu redovisas av Sametinget skiljer sig vasentligt fran den areal som angavs
1999. Samebyarnas totala betesomraden angavs 1999 till 264 621 km” och 2017 till 323 843 km”. En
O6kning med 6ver 22 procent. Det ar framst samebyarna i den sddra delen av renskétselomradet som
uppvisar stora 6kningar. Betesarealen for samebyarna i Jamtlands lan har i det narmast férdubblats
fran 57 140 km? till 112 234 km?. Okningen har skett sa att nu omfattas i stort sett hela
Vasternorrlands [an av renskotselomradet som ocksa inkluderar kustkommunerna i Halsingland och
Fulufjallets nationalpark i Dalarna.

Den storsta 6kningen i landet uppvisar Vournese sameby (f.d. Frostviken Norra) dar betesarealen
okat fyrfalt fran 4 295 km? till 18 586 km”. Vournese samebys betesomrade stracker sig i en bage fran
granstrakterna i norra Jamtland ner till kusten och vidare at soder anda ner till Soderhamn i
Gavleborgs lan. Da Lansstyrelsen i Gavleborgs lan tillfragas om samebyarnas arealansprak i lanet sa
staller de sig helt undrande!

Intressant dr ocksa att jamféra antalet redovisade renskotselféretag i samebyarna. Enligt Sametinget
bestar Vournese sameby av fyra renskotselforetag. Som jamforelse kan namnas Norrbottens lans
storsta sameby som ar Sirges sameby (f.d. Sirkas) bade till areal (13 485 km?) och antalet
renskotselforetag (101 foretag).

Samebyar och renantal.

Pa Sametingets hemsida aterfinns information om landets 51 samebyar. Dar anges bland annat det
s.k. hogsta tillatna renantalet, vilket inte ar detsamma som det aktuella renantalet. De aktuella
renantalen for varje sameby redovisas inte av Sametinget pa deras hemsida. Det ar lansstyrelserna i
de tre fjdllanen som ansvarar for renrdkningarna enligt rennéaringslagens (1971:437) 15 och 66 §§.
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Kommentarer och forslag till atgiarder

Ersattningssystemet till rennaringen utgdr en vasentlig del i rovdjursférvaltningen. Det nuvarande
ersattningssystemet har nu varit i bruk i 20 ar, varfor en opartisk 6versyn ar nédvandig. | denna
promemoria redovisas flera oldgenheter som rimligen maste &tgirdas. Oversynen bér géras brett
och omfatta allt fran oldgenheten att flera departement &r involverade i styrning av berorda
myndigheter” och intressenter® samt finansiering® av verksamheten. Olika myndigheter &r ocksa
ansvariga for tillampliga forfattningar.

En myndighet maste ges det 6vergripande ansvaret for hur ersattningar och bidrag for
forebyggande atgarder till samebyarna/rendgarna tillampas. Det forefaller mest rimligt att
Naturvardsverket, som ansvarig viltforvaltningsmyndighet, ges det uttalade ansvaret.

Samebyarnas yttre granser maste faststallas.

Det galler i vart fall vilka yttre granser som ska galla da ersattning for rovdjursférekomst ska
utga till samebyarna, eftersom, enligt politiska beslut, sarskild hdnsyn ska tillampas i
rovdjursférvaltningen inom renskotselomradet.

Det galler ocksa for att likvardig ersattning ska kunna ges samebyar som berors av
rovdjursforekomst.

Det ar inte rimligt att ersattning utbetalas for rovdjursforekomst till samebyar dar renbete
inte ar tillaten eller dar renar inte vistas.

Det kan ocksa ifragasattas om det ar rimligt

att svenska skattemedel utbetalas for rovdjursforekomst i Norge till svenska samebyar,

att full ersattning utbetalas for rovdjursférekomst i omraden dar samebyar endast har
betesratt for renar under del av aret — exempelvis konventionsbetesomraden i Norge (1 maj-
15 okt) och i vinterbetesomraden (1 okt-30 april),

att full ersattning utbetalas for rovdjursférekomst dar rovdjuren senare skjuts vid skyddsjakt,
att § 5 ska tillimpas inom hela samebyns betesomrade, da delar av samebyn rimligen kan
inventeras,

att full ersattning utgar da § 5 tillimpas i en sameby,

Ersattningarna bor saledes reduceras, vilket delvis var fallet innan Sametinget bemyndigades
foreskriftsratt 2008

i omraden dar samebyar har betesratt endast under del av aret,

da § 5 tillampas for en sameby,

da rovdjur skjuts vid skyddsjakt,

da inventeringsunderlaget dr osdkert betraffande rovdjursforekomsten i en sameby,

Vid massdod

Kriterierna for massdod maste preciseras. Den godtyckliga skrivning av omradets avgransning
som inférdes med Sametingets foreskrifter (STFS 2007:9) maste dndras. | tidigare féreskrifter
har omradet begransats till 1 km? och darefter till ett omrade med en radie av 2,5 km. |
Viltskadeférordningens 10 § anges "begransat omrade”.

! For narvarande: Miljodepartementet, Naringsdepartementet och Kulturdepartementet

% Naturvardsverket, Sametinget, Lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands,
Vasternorrlands, Dalarnas och ocksa Gavleborgs lan. Dessutom norska myndigheter som
Miljodirektoratet, Statens Naturoppsyn och Fjelltjensten.

? Landets 51 samebyar.

* For narvarande bl.a. Anslaget for vardefull natur, Frimjandet av rennaringen, Viltskadeanslaget och
olika myndigheters ramanslag.
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e Renar (inte spadkalvar) som bedoms dédade av kungsérn under vinter/varvinter bor
obduceras vid Statens Veterinarmedicinska Anstalt for att dven andra dédsorsaker som
exempelvis svalt/sjukdom objektivt ska kunna uteslutas.

e Sametinget maste skicka kopior av alla beslut om ersattningar och bidrag till lansstyrelserna
for kdinnedom

Ovrigt
e Nya inventeringsmetoder med hjalp av utvecklad teknik bor 6vervagas. Inventering med
hjalp av DNA-analys av spillning och annat material fran rovdjur bor prioriteras och
utvarderas for att minska dagens fokusering pa inventering av lyor.

e Ersattningskriterierna for regelbunden och tillfallig vargforekomst bor definieras i géllande
foreskrift och inte som idag i regeringens regleringsbrev till Sametinget.

e De anvanda ersattningsnivaerna for olika rovdjursforekomster maste ses 6ver (samma
ersattning har gallt sedan 2002).

e FOr att objektivt kunna bedéma rovdjurens paverkan pa ren maste aktuella uppgifter om
renantal, slaktade renar, slaktvikter etc. uppdelat pa kdn och alder finnas tillgdngliga pa
samebyniva — rimligen pa Sametingets hemsida.

Det bor ocksa 6vervdagas om staten aven fortsattningsvis ska betala ut ersattning for
rovdjursférekomst da flera arter, i praktiken efter 2010, inte langre ar fredade. For bjérn, lodjur och
varg tillats licensjakt och darutdver alltmer omfattande skyddsjakt. Det senare géller dven jarv.
Skyddsjakter som i huvudsak ocksa utférs och finansieras av statliga medel. Ska samhaéllet fortsatta
att ersatta eventuella skador och finansiera skyddsjakt da licensjakt ocksa tillats? Stérre ansvar maste
kunna aldggas dven rennaringen for atgarder for att férebygga skador pa annat satt 4n genom jakt.
Ersattningarna bor darmed kunna reduceras och frigjorda medel bér anvandas for att bygga upp en
jakttillsyn vard namnet.

Robert Franzén

Robert Franzén har arbetat pa Naturvardsverket i 35 ar, dar han bl.a. jobbat med att ta fram det
ersattningssystem som idag galler i landets samebyar. Han har i manga ar ocksa arbetat aktivt i falt i
olika samebyar med att ta fram de underlag som utgjort grund for ersattningssystemet. Han ar idag
starkt kritisk till hur systemet utvecklats under de 20 ar det varit i bruk till att alltmer bli ett stod till
renndringen. Robert Franzén ar idag vice ordférande i Svenska Rovdjursféreningen.



